} u Informe n2 294/ 2020

AYUNTAMIENTO Asunto: Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
E ZAMORA sostenibilidad financiera y regla de gasto en la Liquidacién presupuestaria
Viceintervencion ejercicio 2019.

Unidad responsable: Intervencion

Resultado del Informe: favorable
Organo competente: Alcalde

Exp.: 1020/2020

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA,
REGLA DE GASTO Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
EN LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2019

HASH: 9876e447a2a05503fbf8e945f8¢cb0195
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Fecha Firma: 14/02/2020

Viceinterventora

LEGISLACION APLICABLE:

1. R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.
2. Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

(en adelante, LOEPSF).

3. LeyOrgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

4. R.D. 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades
Locales.

5. Real Decreto-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar
los dafios causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y mar en la
fachada atlantica y la costa cantabrica, que modifica el TRLHL y desarrolla la LOEPSF.

6. Manual para el calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones
Locales de la Intervencion General del Estado.

7. Guia para la determinacion de la regla de gasto para Corporaciones Locales.

INFORME:
PRIMERO. NORMATIVA.

La elaboracidn, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos
0 ingresos de las entidades locales se someteran a los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, coherente con la normativa europea y de conformidad con lo establecido en
los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Orgéanica 2 /2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

Igualmente se evaluard el cumplimiento de la Regla de Gasto, a los efectos que la variacion del gasto
computable no supere la tasa de referencia del crecimiento del producto interior bruto, publicada por el
Ministerio de Economia y Competitividad.
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Por su parte, el art. 11 indica que las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de equilibrio
0 superavit presupuestario, sin que se prevea para estas entidades supuestos excepcionales de déficit
presupuestario como si se prevé para el Estado y las Comunidades Auténomas.

A los efectos de garantizar su cumplimiento, las Administraciones Publicas deben hacer un seguimiento
de los datos de ejecucidn presupuestaria y ajustar el gasto publico para garantizar que al cierre del
ejercicio no se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria. Asimismo, haran un seguimiento del
riesgo y coste asumido en la concesion de avales, reavales y cualquier otra clase de garantias que
concedan para afianzar operaciones de crédito de personas fisicas y juridicas, publicas o privadas.

En caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo
de deuda publica o de la regla de gasto de las Comunidades Auténomas o de las Corporaciones Locales,
el Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, formulard una
advertencia motivada a la Administracion responsable previa audiencia a la misma. Formulada la
advertencia el Gobierno daréa cuenta de la misma para su conocimiento al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, si la advertida es una Comunidad Auténoma, y a la Comision Nacional de Administracién
Local, si es una Corporacién Local. Dicha advertencia se hara publica para general conocimiento. La
Administracién advertida tendra el plazo de un mes para adoptar las medidas necesarias para evitar el
riesgo, que serdn comunicadas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Si no se
adoptasen las medidas o el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas aprecia que son
insuficientes para corregir el riesgo, se aplicaran las medidas correctivas previstas en los articulos 20
y 21y 25, apartado 1.a) LOEPSF.

El articulo 21 LOEPSF establece las actuaciones a seguir en caso de incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto:

“1. la Administracién incumplidora formulara un plan econémico-financiero que permita en el afio
en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y
alcance previstos en este articulo.

2. El plan econémico-financiero contendrd como minimo la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento de la
regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen
cambios en las politicas fiscales y de gastos.
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} H Informe n2 294/ 2020

AYUNTAMIENTO Asunto: Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
DE ZAMORA sostenibilidad financiera y regla de gasto en la Liquidacién presupuestaria
Viceintervencion ejercicio 2019.

Unidad responsable: Intervencion

Resultado del Informe: favorable
Organo competente: Alcalde

c) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas incluidas en el plan,
sefialando las partidas presupuestarias o0 registros extrapresupuestarios en los que se
contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte el plan, asi como
los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia con lo contemplado en el
informe al que se hace referencia en el apartado 5 del articulo 15.

e) Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econdmicos alternativos. 3. En caso de
estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Unién Europea o de otros mecanismos
de supervision europeos, el plan debera incluir cualquier otra informacion adicional exigida.”

El Plan Econdmico-Financiero serd presentado, en el plazo maximo de un mes desde que se constate el
incumplimiento, ante el Pleno de la Corporacion, quien deberéa aprobarlo en el plazo maximo de dos
meses desde la presentacion y su puesta en marcha no podra exceder de tres meses desde la constatacion
del incumplimiento.

Ademas, se remitira para su conocimiento a la Comision Nacional de Administracion Local, y se le dard
la misma publicidad que la establecida por las leyes para los Presupuestos de la entidad.

Finalmente, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas dard publicidad a los planes
econoémico -financieros, y a la adopcién efectiva de las medidas aprobadas con un seguimiento del
impacto efectivamente observado de las mismas.

Los planes econémico-financieros elaborados por las corporaciones incluidas en el ambito subjetivo
definido en los articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
como es el caso del Ayuntamiento de Zamora, seran remitidos al érgano de tutela financiera de Castilla
y Ledn, quien tiene dicha competencia atribuida en su Estatuto de Autonomia.

En este sentido, el articulo 54 de Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn sefiala que “corresponde a la Comunidad de Castilla y Leédn velar por
los intereses financieros de los entes locales de su territorio y ejercer la tutela financiera sobre ellos,
respetando la autonomia que a los mismos reconocen los articulos 140 a 142 de la Constitucion”, por lo
que plan sera remitido el mencionado plan a la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn, la cual sera la
responsable de su aprobacion y seguimiento.

Serd la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n quien deberd remitir informacion al Ministerio de
Hacienda y Funcién Puablica de dicho plan y de los resultados del seguimiento que efectie sobre el
mismo.
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El plan econémico es objeto de control financiero por parte del 6rgano interventor, a cuyo efecto seria
informado por éste.

SEGUNDO. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.

El Principio de Estabilidad Presupuestaria, aplicado a esta Entidad Local, se define como la situacion
de equilibrio o superavit computado en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la
definicion recogida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC”95).

En consecuencia, la capacidad o necesidad de financiacion puede definirse en términos presupuestarios
como la diferencia entre las obligaciones reconocidas netas de los capitulos 1 a 7 del Presupuesto de
Gastos y los derechos reconocidos netos de los capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos que se ponen
de manifiesto con la liquidacion del ejercicio 2019. Comprobada esta situacion, y debido a las
diferencias de criterio entre la contabilidad local y la contabilidad nacional y a que la estabilidad
presupuestaria debe verificarse en términos de equilibrio, deben realizarse determinados ajustes sobre
la contabilidad presupuestaria local. Estos ajustes vienen determinados con caracter general para todas
las entidades locales por la Intervencion General de la Administracion del Estado (“Manual del Calculo
del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”), de manera que cada
Entidad efectuard solamente aquéllos que le corresponda. El resultado de aplicar estos ajustes
determinard la capacidad o necesidad de financiacion municipal.

1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA MUNICIPAL EN TERMINOS DE
CONTABILIDAD PUBLICA LOCAL:

PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE
GASTOS INGRESOS
OBLIGACIONES DERECHOS
RECONOCIDAS RECONOCIDOS
CAPITULOS NETAS NETOS
1 21.930.403,01 € 25.912.963,41 €
2 26.709.389,90 € 2.106.474,38 €
3 1.072,08 € 14.554.871,16 €
4 2.833.704,15 € 16.333.331,54 €
5 0,00 € 3.311.221,94 €
6 5.057.757,64 € 9.984,70 €
7 166.292,57 € 128.305,00 €
TOTAL CAPS.
1A7 56.698.619,35 € 62.357.152,13 €
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AYUNTAMIENTO

DE ZAMORA

Viceintervencion

- obligaciones reconocidas netas en los capitulos 1 a 7 en la Liquidacion del Presupuesto Municipal

Informe n2 294/ 2020

Asunto: Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera y regla de gasto en la Liquidacidn presupuestaria
ejercicio 2019.
Unidad responsable: Intervencion

188.000,00 €

Resultado del Informe: favorable

Organo competente: Alcalde

175.566,55 €

TOTAL

56.886.619,35 €

62.532.718,68 €

de gastos del ejercicio 2019: 56.698.619,35 €.

- derechos reconocidos netos en los capitulos 1 a 7 en la Liquidacion del Presupuesto Municipal de

ingresos del ejercicio 2019: 62.357.152,13 €.

Lo cual pone de manifiesto un superavit o capacidad provisional de financiacion de 5.658.532,78 €

2.

Para la realizacion de estos ajustes se toma como referencia el contenido del “Manual para el Calculo
de la Estabilidad Presupuestaria de las Entidades Locales” elaborado por la Intervencion General de la

Administracion del Estado:

a) Registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos: esta
diferencia viene dada porque el criterio de imputacion de ingresos fiscales y asimilados en
contabilidad nacional es el de caja mientras que en contabilidad presupuestaria local es el del
devengo. Debe hacerse ajuste por la diferencia entre los derechos reconocidos (devengo) y los
ingresos en el ejercicio tanto de presupuesto corriente como de cerrados. Ajuste a practicar en la

Liquidacién del ejercicio:

AJUSTES PARA EL CALCULO DE LA ESTABILIDAD EN TERMINOS DE
CONTABILIDAD NACIONAL:

CONTABILIDAD

CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA LOCAL NACIONAL AJUSTES
COBROS 2019
DE
PRESUPUESTOS TOTAL IMPORTE MAYOR MENOR

CAP 2019 COBROS 2019 CERRADOS COBROS COBROS DEFICIT DEFICIT
CAP.| |[25.912.963,41]24.816.472,05| 1.199.185,98 |26.015.658,03| 26.015.658,03 102.694,62
CAP. Il | 2.106.474,38 | 1.853.902,76 175.788,29 2.029.691,05 2.029.691,05 76.783,33
CAP. 11l [ 14.554.871,16 | 11.644.619,96 [ 1.718.105,23 |13.362.725,19| 13.362.725,19 | 1.192.145,97
TOTAL [ 42.574.308,95 | 38.314.994,77 | 3.093.079,50 | 41.408.074,27 | 41.408.074,27 | 1.268.929,30 | 102.694,62
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b) Tratamiento de las entregas a cuenta por la participacion en los ingresos del Estado: en este caso
procede realizar ajuste cuando los cobros percibidos no coinciden con los derechos reconocidos.
Dado el criterio de caja utilizado en contabilidad nacional, debe efectuarse ajuste a la baja
determinando un mayor déficit. En la liquidacidn, los cobros percibidos coinciden con los derechos
reconocidos por lo que no procede efectuar ajuste.

¢) Tratamiento de los intereses: no se realiza ajuste porque no se devengan intereses en el afio.

d) Inversiones realizadas por el sistema de “abono total del precio”: no se producen en esta Entidad.

e) Inversiones realizadas por cuentas de Corporaciones Locales: Se trata de supuestos en que una
Corporacion Local encomienda a una empresa publica de ella dependiente la realizacion de una
inversion por cuenta de la entidad local. Este hecho no se produce en esta entidad.

f) Consolidacion de transferencias entre Administraciones Publicas: Recoge dos supuestos:

1. transferencias entre unidades dependientes de la misma entidad local: EI Ayuntamiento de
Zamora ha aportado a sus Fundaciones Leon Felipe y Baltasar Lobo. No obstante, como ente
pagador no procede la realizacion de ajuste alguno.

2. transferencias entre la corporacion local y unidades de otras administraciones: debe adoptarse los
criterios del ente pagador. Este ajuste es de dificil aplicacion puesto que exige conocer los criterios
aplicados por otras Administraciones Publicas en cuanto a los importes (el importe recibido tiene
que coincidir con el importe que figura en el presupuesto de gastos de la unidad que da la
transferencia). A falta de notificacion expresa de este importe por parte de las unidades pagadoras,
entendemos que hay coincidencia en cuanto al importe y, en consecuencia, no corresponde
realizar ajuste alguno.

g) Tratamiento de ingresos obtenidos por venta de acciones: no tiene lugar en esta entidad en el ejercicio
20109.

h) Tratamiento de los dividendos y participacién en beneficios: no se producen en esta entidad.

i) Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea: no se producen en esta entidad.

j) Operaciones de permuta financiera: no se producen en esta entidad.

k) Operaciones de ejecucion y reintegro de avales: esta entidad local no ha concedido avales a empresa
publica alguna.

1) Aportaciones de capital a empresas publicas: no se producen en esta entidad.

m) Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto de gastos de la
corporacion local: en este ejercicio se producen diversos gastos, conocidos, que no han podido ser
aplicados al presupuesto por diversas causas. Del mismo modo, sobre el presupuesto de 2019 se
aplicaron gastos que no pudieron ser aplicados al ejercicio 2018. La contabilidad nacional implica el
coémputo dentro del ejercicio de los gastos efectivamente realizados en ese ejercicio. Por tanto, el
ajuste a realizar es la eliminacion de las obligaciones que correspondian a 2018 y la incorporacion
de las obligaciones de 2019 que quedaron pendientes de aplicacion. Por tanto, si el saldo final del la
cuenta 413 es mayor (menor) que el inicial, la diferencia dara lugar a un ajuste como mayor (menor)
gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando (disminuyendo) el déficit de la
Corporacion. Ajuste a practicar en la Liquidacién del ejercicio:
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AYUNTAMIENTO
DE ZAMORA

Viceintervencion

Informe n2 294/ 2020

Asunto: Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera y regla de gasto en la Liquidacidn presupuestaria

ejercicio 2019.
Unidad responsable: Intervencion

Resultado del Informe: favorable
Organo competente: Alcalde

CUENTA CONTABILIDAD CONTABILIDAD MAYOR MENOR
P.G.C. 413 PRESUPUESTARIA NACIONAL DEFICIT DEFICIT
SALDO
INICIAL 1.245.770,51 € -1.245.770,51 €
SALDO FINAL 1.809.483,53 € 1.809.483,53 € 563.713,02 €

n) tratamiento de las operaciones de censos: no se producen.
0) Devolucion en la participacion en tributos del estado correspondiente a 2008, 2009 y 2017: con
ocasion de la obligacién de devolucion de los ingresos obtenidos a cuenta de la participacion en los
ingresos del Estado correspondientes en nuestro caso a 2008, 2009 y 2017, el Estado permite aplicar
como ajuste la recaudacion integra, sin tener en cuenta las devoluciones realizadas en 2019. Por ello,
los ingresos obtenidos deben ser ajustados al alza por el importe de las devoluciones. Ajuste a
practicar en la Liquidacion del ejercicio:

DEVOLUCION MAYOR MENOR
P.T.E. IMPORTES DEFICIT DEFICIT
2008 104.905,56 €
2009 424.186,80 €
2017 491.014,92 €

TOTAL AJUSTES 1.020.107,28 €

Resumen de ajustes sobre el Presupuesto municipal:

7/18
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PRESUPUESTO DE GASTOS PRESUPUESTO DE INGRESOS pm—
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TOTAL —

I

OBLIGACIONES OBLIGACIONES DERECHOS TOTAL DERECHOS EN —
RECONOCIDAS CONTABILIDAD | RECONOCIDOS CONTABILIDAD —
CAPS NETAS AJUSTES NACIONAL NETOS AJUSTES NACIONAL _—
I

1| 21.930.403,01 0,00 21.930.403,01 25.912.963,41 102.694,62 26.015.658,03 =
—

2| 26.709.389,90 | 563.713,02 | 27.273.102,92 2.106.474,38 -76.783,33 2.029.691,05 e
3 1.072,08 0,00 1.072,08 14.554.871,16 -1.192.145,97 13.362.725,19 —
4| 2.833.704,15 0,00 2.833.704,15 16.333.331,54 1.020.107,28 17.353.438,82 ]
5 0,00 0,00 0,00 3.311.221,94 0,00 3.311.221,94 pr—
6| 5.057.757,64 0,00 5.057.757,64 9.984,70 0,00 9.984,70 —
7|  166.292,57 0,00 166.292,57 128.305,00 0,00 128.305,00 e
—

—
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56.698.619,35

563.713,02

57.262.332,37

62.357.152,13

-146.127,40 |

62.211.024,73 |

Capacidad/necesidad de financiacién |

4.948.692,36 |

3. RESULTADO DEFINITIVO DE LA ESTABILIDAD

PRESUPUESTARIA

MUNICIPAL EN LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2019:

Cad.

ldentif.

GR000

GRO000b

GRO000c

GR001

GRO002

GR002b
GRO006
GRO006b
GRO15

GR009

GR004

GR003

GRO016

GRO17

GRO018

CONCEPTO IMPORTE
Estabilidad presupuestaria
en términos de
contabilidad local 5.658.532,78 €

Concepto (previsién de
ajuste a aplicar a los
importes de ingresos y
gastos)

Importe ajuste a
aplicar al saldo
presupuestario (+/-)

Observaciones

Ajustes por recaudacion

ingresos capitulo 1 102.694,62 € Menor déficit
Ajustes por recaudacion
ingresos capitulo 2 -76.783,33 € Mayor déficit
Ajustes por recaudacién
ingresos capitulo 3 -1.192.145,97 € Mayor déficit

Ajuste por liquidacion PTE

2008 104.905,56 € Menor déficit
Ajuste por liquidacion PTE

2009 424.186,80 € Menor déficit
Ajuste por liquidacion PTE

de ejercicios distintos (2017) 491.014,92 € Menor déficit
Intereses 0,00 €

Diferencias de cambio 0,00 €

Inejecucion 0,00 €

Inversiones realizadas por

cuenta de la Corporacion

Local 0,00 €

Ingresos por ventas de

acciones (privatizaciones) 0,00 €

Dividendos y participacion

en beneficios 0,00 €

Ingresos obtenidos del

Presupuesto de la Unién

Europea 0,00 €

Operaciones de permuta

financiera (SWAP) 0,00 €

Operaciones de reintegro y

ejecucion de avales 0,00 €
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AYUNTAMIENTO
DE ZAMORA

Viceintervencion

Informe n2 294/ 2020

Asunto: Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera y regla de gasto en la Liquidacidn presupuestaria

ejercicio 2019.
Unidad responsable: Intervencion

Resultado del Informe: favorable
Organo competente: Alcalde

GRO012 Aportaciones de capital 0,00 €
Asuncion y cancelacion de
GRO013 deudas 0,00 €
Gastos realizados en el
ejercicio pendientes de
GR014 aplicar al presupuesto -563.713,02 € Mayor déficit
Adgquisiciones con pago
GR008 aplazado 0,00 €
GRO008a Arrendamiento financiero 0,00 €
Contratos de asociacion
GR008b publico privada (APP’S) 0,00 €
Inversiones realizadas por la
corporacion local por cuenta
GRO010 de otra AP 0,00 €
GRO019 Préstamos 0,00 €
GR099 Otros 0,00 €
Total ajustes a
Presupuesto de la entidad: -709.840,42 € Menor déficit
Estabilidad presupuestaria
definitiva en términos de
contabilidad nacional
(SEC95): 4.948.692,36 €

En consecuencia, el cierre del ejercicio pone de manifiesto una capacidad definitiva de financiacion,
0 superavit, en términos de estabilidad presupuestaria de 4.948.692,36 €.

Este dato consolida la evolucidon del superavit de los Gltimos ejercicios:

Liquidacion Liquidacion Liquidacion Liquidacion Liquidacidn Liquidacion
2019 2018 2017 2016 2015 2014

Estabilidad
presupuestaria
definitiva en
términos de
contabilidad

nacional (SEC'95): 4.948.692,36 |9.184.026,51 | 9.638.567,20 | 10.944.846,47 | 12.888.403,75 | 4.358.985,47

4, DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO:

La Corporacién debera destinar, en primer lugar, este superavit en contabilidad nacional o, si fuera
menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a atender las obligaciones pendientes de aplicar
a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», 0 equivalentes en los términos establecidos en la
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normativa contable y presupuestaria que resulta de aplicacion, y a cancelar, con posterioridad, el resto
de obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio
anterior. El saldo de la cuenta 413 muestra un total de obligaciones pendientes de 2019 de 1.809.483,53
€.

Atendidas las obligaciones citadas en el apartado anterior, el superavit se mantiene con signo positivo.

Dado que no hay operaciones de endeudamiento pendientes de amortizar, la Corporacién no entra en el
ambito del articulo 32 LOEPSF por el cual el superavit debe destinarse a la amortizacién anticipada de
deuda.

En consecuencia, el superavit sobrante (cuantia menor al Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales) debera destinarse a la financiacién de las Inversiones Financieramente Sostenibles de
ejercicios anteriores cuya ejecucion continte en 2020.

De continuar un saldo positivo, la Corporacion podréa destinarlo a la financiacion de nuevas Inversiones
Financieramente Sostenibles siempre y cuando se prorrogue la medida para el ejercicio 2020. En todo
caso, de establecerse la prérroga de esta medida, la Corporacién podra destinar el superavit a estas
inversiones por el importe estimado que permita no incurrir en déficit en términos de contabilidad
nacional al cierre de 2020.

El resto del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales se podra destinar a la financiacion de los
gastos que estime oportuno en 2020.

TERCERO. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO EN LA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.

El articulo 12 LOEPSF formula la regla de gasto:

“1. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Autonomas y
de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior
Bruto de medio plazo de la economia espafiola. No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural
en las cuentas publicas o una deuda publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto
publico computable se ajustara a la senda establecida en los respectivos planes econémico-financieros
y de reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22 de esta ley.
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} H Informe n2 294/ 2020

AYUNTAMIENTO Asunto: Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
DE ZAMORA sostenibilidad financiera y regla de gasto en la Liquidacién presupuestaria
Viceintervencion ejercicio 2019.

Unidad responsable: Intervencion

Resultado del Informe: favorable
Organo competente: Alcalde

2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos
los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Publicas
y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los
sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia 'y Competitividad calcular la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo con la metodologia
utilizada por la Comisién Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se publicara en el informe
de situacion de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Sera la referencia a
tener en cuenta por la Administracién Central y cada una de las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se obtengan los
aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el nivel de
gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se produzcan las
disminuciones de recaudacion debera disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el nivel
de deuda publica.”

El seguimiento del cumplimiento de la regla de gasto, los efectos derivados del incumplimiento, las
responsabilidad y medidas a adoptar son las mismas que las sefialadas en este informe para la estabilidad
presupuestaria pues su regulacion se efecttia conjuntamente en la LOEPSF.

1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA MUNICIPAL EN TERMINOS DE REGLA DE
GASTO:

Para el ejercicio 2019, el informe de situacion de la economia espafiola elaborado por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas establece el porcentaje de limitacién de la variacion del gasto
computable de las Administraciones Pablicas de 2019 respecto a al gasto computable de la liquidacion
de 2018 (deducidos los ajustes que correspondan) en el 2,7 %.
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De acuerdo con ello, el limite del Ayuntamiento de Zamora conforme la Liquidacién de 2018 aprobada
el 14 de febrero de 2019 seria:

Gasto computable real 2018 41.770.574,63
Tasa de variacion para 2019 2,70%
Gasto computable maximo para 2019 42.898.380,15 €
Variaciones normativas con efecto en 2019 0,00
Limite de gasto computable para 2019 42.898.380,15

2. AJUSTES PARA EL CALCULO DE LA REGLA DE GASTO EN TERMINOS DE
CONTABILIDAD NACIONAL:

Determinado el limite que impone la regla de gasto, debemos proceder al célculo de la tasa de variacion
realmente ejecutada por el Ayuntamiento en 2019:

El calculo de la regla de gasto parte del total de obligaciones reconocidas de los capitulos 1 a 7, igual
que la estabilidad presupuestaria. Los ajustes a aplicar, muy similares a los regulados para la estabilidad
presupuestaria, se prevén en la Guia para la determinacién de la Regla de Gasto para Corporaciones
locales elaborada por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica en 2014. Para el Ayuntamiento de
Zamora los resultados son:

12/18

3 OBLIGACIONES =—

CAPITULOS RECONOCIDAS OBSERVACIONES e

1 21.930.403,01 € pr—

2 26.709.389,90 € pr—

3 1.072,08 € =

4 2.833.704,15 € —

5 0,00 € ———

6 5.057.757,64 € —_—

7 166.292,57 € ———

Suma de caps 1 a 7 Gastos: 56.698.619,35 € —

Ajustes calculo empleos no financieros segun —
SEC: 56.697.547,27 € —

(-) Enajenacion de terrenos y demas inversiones m—
reales -9.984,70 € —
(+/-) Ejecucion de avales 0,00 € p—
(+) Aportaciones de capital 0,00 € —_—
(+/-) Asuncién y cancelacion de avales 0,00 € _
(+) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de —
aplicar al presupuesto 1.809.483,53 € —
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pﬂ Informe n2 294/ 2020
AYUNTAMIENTO
DE ZAMORA

Viceintervencion

Asunto: Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera y regla de gasto en la Liquidacidn presupuestaria
ejercicio 2019.

Unidad responsable: Intervencion

Resultado del Informe: favorable
Organo competente: Alcalde

(-) Gastos realizados en ejercicio anterior
aplicados al presupuesto

-1.245.770,51 €

(+/-) Pagos a socios privados realizados en el

marco de asociaciones publico-privadas 0,00 €
(+/-) Adguisiciones con pago aplazado 0,00 €
(+/-) Arrendamiento financiero 0,00 €
(+/-) Préstamos 0,00 €
(-) Mecanismo extraordinario de pago a
proveedores 2012 0,00 €
() Inversiones realizadas por la Corporacién por
cuenta de otra AP 0,00 €
(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto 0,00 €
(D.A. 6°
(+/-) Otros -2.122.010,08 € LOEPSF: I.LF.S))

Empleos no financieros términos SEC excepto
intereses de deuda:

55.129.265,51 €

(-) Pagos por transferencias (y otras ops. Internas)
a otras Entidades que integran la E.L.

0,00 €

(+/-) Gastos financiados con fondos finalistas
procedentes de la Unién Europea u otras AAPP:

-4.921.832,68 €

Unién Europea -120.861,35 €
Estado -83.422,09 €
Comunidad Auténoma -4.353.724,50 €
Diputaciones -363.824,74 €
Otras AAPP 0,00 €
(-) Transferencias por fondos de sistemas de
financiacion 0,00 €
Total del gasto computable del proyecto de
presupuesto: 50.207.432,83 €

Otros AJUSTES:

1. En aplicacidn de lo dispuesto en la D.A. 6° L.O.E.P.S.F., las obligaciones reconocidas en ejecucién
de Inversiones Financieramente Sostenibles no computan en la regla de gasto. En consecuencia procede
la minoracién de las obligaciones por el importe de estas inversiones (2.122.010,08 €).

3. RESULTADO DEFINITIVO DE LA REGLA DE GASTO EN LA LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2019:

Visto cuanto antecede, el gasto computable del ejercicio 2019 asciende a 50.207.432,83 €. Este gasto es
superior al limite legal respecto a 2018 antes referido (42.898.380,15 €) en 7.309.052,68 €. En
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consecuencia, el resultado de la evaluacion de la regla de gasto es de incumplimiento en el ejercicio
2019, resultando una tasa de variacion del 17,04 frente al 2,70 permitido.

Observadas las causas de la desviacion del gasto computable, resulta que ello es consecuencia de la
incorporacion de remanentes de tesoreria por importe total de 14.171.134,17 €. De ellos:

v 2.842.336,73 € corresponden a incorporaciones con cargo a remanente de tesoreria afectado. La
incorporacion de estos remanentes es obligatoria conforme al art. 47.5 del R.D. 500/1990.

v' 1.073.418,29 € corresponden a incorporaciones de créditos autorizados y comprometidos de
gasto corriente con cargo a remanente de tesoreria para gastos generales. La incorporacion de
estos remanentes se permite en el art. 47.1.b) del R.D. 50/1990.

v' 5.811.818,65 € corresponden a incorporaciones de créditos de capital con cargo a remanente de
tesoreria para gastos generales. La incorporacion de estos remanentes se permite en el art.
47.1.c) del R.D. 50/1990.

v'2.590.425,27 € corresponden a incorporaciones con cargo a remanente de tesoreria para gastos
generales “materialmente” afectado a la financiacion de las Inversiones Financieramente
Sostenibles procedentes de 2018. Esta incorporacion se permite en el art. 1 del Real Decreto-
ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se prorroga para 2018 el destino del superavit de las
corporaciones locales para inversiones financieramente sostenibles y se modifica el ambito
objetivo de éstas.

Dejando aparte la disposicion para otros gastos estimados necesarios en el ejercicio 2019, la
incorporacién de remanentes para la continuacion de la financiacion de gastos iniciados en 2018
ascendio a 9.727.573,63 € (importe superior al exceso de gasto computable realizado: 7.309.052,68 €).

En consecuencia, el incumplimiento de la regla de gasto deriva de la incorporacion de los
remanentes de tesoreria generados en el ejercicio 2018 y no puede considerarse por tanto
situacion definitoria de déficit estructural.

Asi lo ha reconocido la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), que en
respuesta a una consulta sobre el contenido de los planes econdmico-financieros de entidades
incumplidoras de la regla de gasto y/o estabilidad presupuestaria, pero sin situacion de déficit
estructural, como es el caso del Ayuntamiento de Zamora, contesto en los siguientes términos:
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} H Informe n2 294/ 2020

AYUNTAMIENTO Asunto: Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
DE ZAMORA sostenibilidad financiera y regla de gasto en la Liquidacién presupuestaria
Viceintervencion ejercicio 2019.

Unidad responsable: Intervencion

Resultado del Informe: favorable
Organo competente: Alcalde

“(...) No cabe admitir que la utilizacion del remanente de tesoreria afectado por una
entidad local sea determinante de una situacion de déficit estructural, es mas, habria de
identificarse con una situacion de superavit presupuestario en el momento de la liquidacion del
presupuesto.

Sentada la naturaleza del remanente de tesoreria afectado, cabe entender gque sus efectos
sobre la situacion econdémico-financiera de una entidad local en nada coinciden con los
derivados de otros recursos financieros que exigen un reembolso de las cantidades recibidas y
por ello parece légico que el tipo de medidas a implementar en el plan econémico financiero deban
acomodarse a la situacion descrita.

La primera consideracion sobre las medidas a aprobar parte de la imposibilidad de
admitirse, como medida del plan para corregir el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, la no utilizacién del remanente de tesoreria de caracter afectado por la ya citada
obligacion legal de su utilizacion.

Sobre la base de lo expuesto, cabe afirmar que la recuperacion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y, en su caso, de la regla de gasto, incumplidos por la utilizacion del
remanente de tesoreria afectado se lograria con la simple aprobacién del presupuesto del
gjercicio siguiente en situacion de equilibrio presupuestario y dentro del limite de variacion del
gasto computable, sin necesidad de medida estructural alguna dada la naturaleza del remanente
de tesoreria afectado en el &mbito de la Administracion local. En ese contexto, la entidad local
debera elaborar y aprobar un plan econémico financiero que se podra limitar a exponer el origen
del desequilibrio en términos de contabilidad nacional y a recoger aquella medida. ”

Cierto es que en el caso del Ayuntamiento de Zamora la desviacion del gasto y por tanto el
incumplimiento de la regla de gasto es debido no exclusivamente a la utilizacion del remanente de
tesoreria para gastos con financiacion afectada (2.842.336,73 €) sino también del remanente de tesoreria
para gastos generales (6.885.236,90 €) necesario para financiar gastos provenientes del ejercicio 2018
asi como incluso la aportacion del Ayuntamiento a los proyectos con financiacion afectada. No obstante,
el supuesto al que se refiere la IGAE seria, en opinion de esta Intervencion, aplicable también a este
caso.

En este sentido, los argumentos de la IGAE para considerar que en el incumplimiento de la estabilidad
presupuestaria y/o la regla de gasto derivado de la financiacién con remanente de tesoreria para gastos
con financiacion afectada los efectos sobre la situacion econdmico financiera de una entidad local en
nada coinciden con los derivados de otros recursos financieros que exigen un reembolso de las
cantidades recibidas (y en consecuencia le parece légico que el tipo de medidas a implementar en el plan
economico financiero supongan la simple aprobacion del presupuesto del ejercicio siguiente en situacion
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de equilibrio presupuestario y dentro del limite de variacion del gasto computable, sin necesidad de
medida estructural alguna dada la naturaleza del remanente de tesoreria afectado), parecen igualmente
aplicables al Remanente de tesoreria para gastos generales.

Si esto es de aplicacion al incumplimiento derivado de la financiacion con remanente de tesoreria
afectado, esta Intervencion considera que debe ser igualmente de aplicacion al derivado de la
financiacion con remanente de tesoreria para gastos generales, ya que este Ultimo remanente de tesoreria
no supondré un reembolso de las cantidades recibidas igual que no lo supone el remanente afectado.

Por lo anterior, esta Intervencion considera que, habida cuenta de que el incumplimiento de la regla de
gasto no deriva de una situacion de déficit estructural siguiendo el criterio de la IGAE, cabe afirmar que
la recuperacidn del objetivo de la regla de gasto, incumplido por la utilizacion del remanente de tesoreria
afectado y para gastos generales, se lograria con la simple aprobacién del presupuesto del ejercicio
siguiente en situacion de equilibrio presupuestario y dentro del limite de variacion del gasto computable,
sin necesidad de medida estructural alguna dada la naturaleza del remanente de tesoreria en el ambito
de la Administracion local. En ese contexto, la entidad local deberd elaborar y aprobar un plan
econémico financiero que se podra limitar a exponer el origen del desequilibrio en términos de
contabilidad nacional y a recoger aquella medida.

CUARTO. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

El art. 4 LOEPSF sefiala que las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos
comprendidos en el &mbito de aplicacién de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad
financiera. Se entiende por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial
conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea y
sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el
plazo méaximo previsto en la normativa sobre morosidad.

Por su parte, el art. 13 LOEPSF instrumenta el principio de sostenibilidad financiera determinando que
el volumen de deuda publica del conjunto de Administraciones Publicas no podra superar el 60 por
ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se establezca por
la normativa europea.

Aunque prevé que el limite de deuda publica de cada una de las Comunidades Auténomas no podra
superar el 13 por ciento de su Producto Interior Bruto regional, no se sefiala de forma expresa limite
alguno para las entidades locales. En consecuencia, debemos acudir al art. 53 TRLHL asi como al RD
8/2010, modificado por RD 20/2011, que limita el volumen de la deuda de las entidades locales al 75%
de los ingresos corrientes.
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AYUNTAMIENTO Asunto: Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
DE ZAMORA sostenibilidad financiera y regla de gasto en la Liquidacién presupuestaria
Viceintervencion ejercicio 2019.

Unidad responsable: Intervencion

Resultado del Informe: favorable
Organo competente: Alcalde

Si se supera tal limite, no se podran realizar operaciones de endeudamiento neto durante 2019 salvo en
los casos previstos en el art. 11.3 LOEPSF con la circunstancia adicional de que debera aprobarse un
plan de reequilibrio que permita alcanzar el limite de deuda teniendo en cuenta la circunstancia
excepcional que originé el incumplimiento.

En tal caso, la autorizacion de la Comunidad Auténoma a la Corporacion Local para realizar operaciones
de crédito y emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 53 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, tendrd en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica, asi como al cumplimiento de los principios y las obligaciones que se derivan de la aplicacion
de esta Ley.

1. INFORME SOBRE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA EN LA LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO:

El capital vivo a 31 de diciembre de 2019 asciende a 0,00 €.
Durante 2019 se ha cumplido el periodo medio de pago y de morosidad.

En consecuencia, se cumple el limite del principio de sostenibilidad financiera.

CONCLUSION:

A la vista de los datos, se verifica que la liquidacion del Presupuesto municipal del ejercicio 2019:

e cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria
e incumple la regla de gasto
e cumple la sostenibilidad financiera.

El incumplimiento de la regla de gasto en 2019 hecho implica la necesaria formulacién de un Plan
Econdémico- Financiero que permita, al afio en curso y el siguiente, el cumplimiento de la citada regla,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de la LOEPSF.

En este aspecto, esta Intervencién considera que, habida cuenta de que el incumplimiento de la regla de
gasto no deriva de una situacion de deficit estructural siguiendo el criterio de la IGAE, el plan
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econodmico-financiero a aprobar en cumplimiento de lo establecido en el articulo 31 LOEPSF se podra
limitar a exponer el origen del desequilibrio en términos de contabilidad nacional y aprobar el
Presupuesto del ejercicio siguiente (2020) en situacién de equilibrio presupuestario y dentro del limite
de variacion de gasto computable.

De acuerdo con el articulo 23 LOEPSF, el plan econémico-financiero deberd ser aprobado por el Pleno
de la Corporacién en el plazo maximo de dos meses desde su presentacién, debiendo presentarse ante
éste en el plazo maximo de un mes desde la constatacion del incumplimiento.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la
gue se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el plazo de cinco dias
naturales desde la aprobacién del plan econémico-financiero la Comunidad Auténoma que ejerza la
tutela financiera lo remitird al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su aprobacion
y/o publicacion en su portal web, segun corresponda.

En Zamora, firmado electronicamente.
Cristina Hevia Garcia
VICEINTERVENTORA
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